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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
XIX/ 119/ 28.04.2026

RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul

penal
(L205/2026)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti si validari, in data de 30.03.2026, a fost sesizatd spre
dezbatere, in fond, cu Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal (L205/2026), avand ca initiator: Negru Corneliu - senator
AUR.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz nefavorabil.

Consiliul Superior al Magistraturii - Comisia nr. 1 - reunitd ,,Legislatie si cooperare
interinstitutionald" apreciaza, prin punctul de vedere transmis, ca propunerea legislativa nu poate
fi adoptata in forma transmisa.

Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald, Comisia pentru invatamant, stiintd si
inovare, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si Comisia pentru
tineret si sport au transmis avize negative.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul Penal, cu modificérile si completarile ulterioare, in sensul instituirii raspunderii
penale a minorului care a Implinit varsta de 12 ani pentru savarsirea anumitor infractiuni, daca se
dovedeste cd a savarsit fapta cu discerndmant.

Totodata, se preconizeaza eliminarea conditiei dovedirii savarsirii faptei cu discernamant
in cazul minorilor cu vérsta intre 14 si 16 ani, precum si indsprirea regimului juridic al masurilor
educative care se pot lua fatd de minorul care raspunde penal.

Membrii prezenti ai Comisiei juridice, pe parcursul mai multor sedinte, au examinat
propunerea legislativa si avizele primite si, in urma dezbaterilor, In data de 4 mai 2026, au hotarat,
cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, sd adopte un raport de respingere.




Astfel cum se preciza si in punctul de vedere al Consiliului Superior al Magistraturii

(CSM), ,.In cazul infractorilor minori, functia educativa a interventiei statului prevaleazda asupra
celei punitive, avind in vedere faptul ca minorul se afld intr-un proces de formare psihica si
morald, iar personalitatea sa nu este definitiv structuratd. Conduita infractionald a minorului nu
exprimd, de reguld, o atitudine antisociald consolidatd, ci este adesea rezultatul imaturitatii, al
influentelor mediului familial sau al anturajului. In consecintd, scopul interventiei statului nu
trebuie sa fie sanctionarea severd, ci educarea Si responsabilizarea progresiva a copilului. 0
abordare predominant punitiva risca sd producd efecte contrare, precum Sstigmatizarea $i
cresterea riscului de recidiva.
Asadar, se impune evaluarea atentd a riscului ca antrenarea rdaspunderii penale la varste fragede
sa producd mai degrabd consecinte nocive decat beneficii reale pentru societate. Problema
centrald nu este aceea de a stabili daca un minor sub 14 ani a manifestat sau nu discernamant la
momentul savarsirii faptei, ci dacd societatea este pregatitd sa-si asume responsabilitatea de a
sanctiona penal un copil pentru lipsa sa de maturitate si, in acelasi timp, sa si asigure mecanisme
reale, determinate si eficiente de reeducare.”

De asemenea, se apreciaza in punctul de vedere al CSM, nu exista o fundamentare logica
coerentd in ceea ce priveste sfera faptelor pentru care ar urma sa fie angajatd raspunderea penald a
minorilor cu vérsta cuprinsd intre 12 si 14 ani. Astfel, nu se aduc justificari rezonabile pentru
optiunea de a include in aceastd categorie doar anumite infractiuni contra persoanei $i contra
patrimoniului, in timp ce alte infractiuni, de o gravitate cel putin similarad sau chiar superioara, sunt
omise. Cu titlu exemplificativ, desi sunt avute In vedere infractiuni grave Indreptate Impotriva
libertdtii si integritatii sexuale, precum violul sau violul sdvarsit asupra unui minor, initiatorul
omite alte infractiuni din aceeasi categorie, precum agresiunea sexuald sau agresiunea sexuald
comisd asupra unui minor, inclusiv in ipoteza in care aceste fapte au avut ca urmare decesul
victimei. Se observa o inconsecventd normativa evidenta chiar si In interiorul aceleiasi incriminari:
este mentionatd varianta agravati a infractiunii de viol asupra unui minor prevazuti Ia art. 218!
alin. (3) din Codul penal, Insé este omisa varianta si mai grava, prevazuta la alin. (6) al aceluiasi
articol, in care fapta a avut ca rezultat moartea victimei. Tot astfel, sunt mentionate infractiunile
de talharie si de talharie calificata, prevazute de art. 233 si art. 234 din Codul penal, Insd nu este
vizatd si varianta agravatd a acestor infractiuni, prevazutd de art. 236 din Codul penal, respectiv
dacd aceste infractiuni au fost urmate de moartea victimei.

Pe de alta parte, se evidentiaza si in avizul Consiliului Legislativ, al Consiliului Economic
st Social si in punctul de vedere al Consiliului Superior al Magistraturii faptul cd, in materia
raspunderii penale a minorilor sunt incidente anumite documente internationale privind prevenirea
si combaterea delicventei juvenile, spre ex. cele aprobate de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite, indeosebi cele ale Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului,
adoptatd de Adunarea generald a ONU la 20 noiembrie 1989 si ratificata de Romania prin Legea
nr. 18/1990. In Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile minorilor in sistemul justitiei
cu minori al Comitetului pentru drepturile copilului se subliniaza ca 14 ani este cea mai frecventa
varstd minima a raspunderii penale stabilita la nivel international. De asemenea, Studiul global al
Organizatiei Natiunilor Unite privind copiii privati de libertate recomanda stabilirea varstei
minime a raspunderii penale la 14 ani.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului
Senatului prezentul raport de respingere si propunerea legislativa.




In raport cu obiectul si continutul reglementirii, propunerea legislativi inregistrati cu
adresa L.205/2026 se incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, si urmeaza a fi luatd In dezbatere si adoptare
potrivit art. 76 alin. (1) din Legea fundamentala.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Ion-Cristinel JAN Senator Daniel

Intocmit, consilier parlamentar Camelia Popescu






